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“งานวิจยัเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวิจยัเชิงนโยบาย” 
สถาบนัคลงัสมองของชาติ (สคช.) 

โดยการสนับสนุนของ สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) 
 

1. เหตผุลและความจาํเป็น 

ภาคการเกษตรของไทยกําลงัไดร้บัแรงกดดนัทัง้จากภาวะเศรษฐกจิชะลอตวั  จากราคาสนิคา้เกษตรตกตํ่า และ
จากภยัแลง้อนัเป็นผลจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศโลก นําไปสู่ผลกระทบต่อรายไดแ้ละเศรษฐกจิของครวัเรอืน
เกษตรในวงกวา้งตามมา อกีทัง้ในหลายภาคสว่นของการเกษตรไดพ้บถงึการขาดแคลนแรงงาน การเขา้สูภ่าวะสงูวยัของ
เกษตรกร รวมถงึภาวะหน้ีสนิของครวัเรอืนเกษตรไดข้ยายตวัเพิม่สงูขึน้ไป อนันํามาซึ่งปญัหาและผลกระทบต่อกจิกรรม
การผลติในไรน่าและของครวัเรอืนเกษตร และอาจลุกลามขยายตวัไปสูป่ระเดน็ทางเศรษฐกจิและสงัคมดา้นอื่นๆ เช่น การ
สญูเสยีทีด่นิทาํกนิ  การอพยพยา้ยถิน่จากชนบทสูเ่มอืง เป็นตน้ รวมถงึการสรา้งแรงกดดนัดา้นอื่นๆ ตามมา 

แมว้่ารฐับาลในปจัจุบนั จะมแีนวนโยบายใหก้ารสนับสนุนเกษตรกรขนาดเลก็และเกษตรกรที่ทําการเกษตรใน
พืน้ทีท่ีไ่มเ่หมาะสมไดป้รบัเปลีย่นโครงสรา้งการผลติจากการปลูกพชืเชงิเดีย่ว ไปสูก่ารทําการเกษตรผสมผสาน หรอืจาก
การผลติสนิคา้ทีม่แีนวโน้มของอุปทานในตลาดมากเกนิไป หรอืสนิคา้เกษตรทีม่ตีน้ทุนการผลติสูงและแข่งขนัไม่ไดไ้ปสู่
การผลติสนิคา้เกษตรชนิดอื่นที่ใหผ้ลตอบแทนต่อพื้นที่ในระดบัที่เพิม่สูงขึน้ รวมถงึสนิคา้เกษตรที่มอุีปทานส่วนเกนิใน
ตลาดจาํกดัหรอืผลติไดไ้มเ่พยีงพอกบัความตอ้งการเพือ่การนําไปใชใ้นอุตสาหกรรมแปรรปู  ทัง้น้ีไดใ้หก้ารสนับสนุนแนว
ทางการจดัการโซนน่ิง การพฒันาแหล่งน้ําขนาดกลางและขนาดเลก็ของหมูบ่า้น สนับสนุนใหเ้กษตรกรไดร้วมตวักนัเป็น
เครอืขา่ยของชุมชนทีเ่ขม้แขง็ ตลอดจนการจดัรวมพืน้ทีก่ารผลติเขา้ดว้ยกนัใหเ้ป็นพืน้ทีข่นาดใหญ่ (land consolidation)
ทัง้ในรปูของสหกรณ์ วสิาหกจิชุมชน หรอืในรูปของธุรกจิฟารม์เพื่อใหเ้กดิการประหยดัต่อขนาด อกีทัง้เหมาะสมต่อการ
จดัหาเครื่องจกัรกลการเกษตรมาสนับสนุนทดแทนแรงงานจา้งทีข่าดแคลน  ตลอดจนการพฒันาผกูโยงโซ่อุปทานจากตน้
น้ําสู่ปลายน้ํา การหากลไกในการสรา้งมลูค่าเพิม่ของสนิคา้ในห่วงโซ่อุปทาน โดยการใชน้วตักรรมสนับสนุนสรา้งเสรมิใน
ห่วงโซ่อุปทานให้เป็นห่วงโซ่คุณค่า สร้างความจําเพาะในสนิคา้ที่เกษตรการผลติ (niche product) และรวมถึงการ
สนับสนุนการลงทุนวจิยัและการใชน้วตักรรมในการขบัเคลื่อนไปสู่แนวทางของความตอ้งการใหม่ในสนิคา้และบรกิารทาง
การเกษตรทีจ่ะมกีารพฒันาขึน้  

แต่ไดม้ผีูส้ะทอ้นความเหน็ว่าสภาพของปญัหาทีเ่กษตรกรตอ้งเผชญิในปจัจุบนัน้ีมมีาก ทัง้จากปจัจยัดา้นความ
เสีย่ง ทีเ่กดิขึน้ในระบบการผลติ ความเสีย่งดา้นความผนัผวนของราคา ตลอดจนการเขา้ไม่ถงึเทคโนโลยแีละนวตักรรม
สมยัใหมข่องเกษตรกร  การขาดความรูใ้นการจดัการธุรกจิฟารม์  สง่ผลต่อตน้ทุนการผลติสนิคา้ทีเ่พิม่สงูขึน้  ในขณะที่
การสรา้งรายไดจ้ากกจิกรรมการผลติในไร่นากลบัมจีํากดั  ทําใหเ้กษตรกรไดร้บัผลตอบแทนไม่คุม้กบัการลงทุนการผลติ 
อกีทัง้ยงัเป็นทีว่ติกกนัถงึการปรบัตวัของเกษตรกรขนาดเลก็ ซึง่เป็นเกษตรกรกลุ่มใหญ่ของประเทศ เกษตรกรเหล่าน้ีอาจ
กา้วไมท่นักบัความเป็นพลวตัทางการคา้และรปูแบบของการตลาดทีเ่ปลีย่นแปลงไป ภายใตน้โยบายของการคา้เสร ีดงัจะ
เหน็ได้ว่าการผลติสนิค้าของเกษตรกรในกลุ่มน้ีส่วนใหญ่เขา้สู่สถานการณ์ที่แข่งขนัไม่ได ้เกษตรกรขาดคการคํานึงถึง
คุณภาพและมาตรฐาน  สนิคา้ทีผ่ลติไดม้ลีกัษณะเป็นสนิคา้คละมตีน้ทุนการผลติสงูและแขง่ขนัทางดา้นราคาไม่ได ้อกีทัง้
การมจีํากดัของทรพัยากรในครวัเรอืน อนัไดแ้ก่ เงนิทุน ที่ดนิ แรงงาน และการขาดทกัษะในการจดัการไร่นา ส่งผลให้
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เกษตรกรในกลุ่มน้ีไม่สามารถพึง่พาการผลติจากภาคเกษตรเป็นแหล่งรายได้หลกัให้กบัครวัเรอืนได ้อกีต่อไป และใน
อนาคตขา้งหน้าเกษตรกรรายยอ่ยทีก่ลา่วถงึน้ีจะไมส่ามารถดาํรงอาชพีการเกษตรใหเ้กดิความมัน่คงและมคีุณภาพชวีติทีด่ี
ได ้

การศกึษาวจิยัเพื่อสรา้งความเขา้ใจและตอบโจทยเ์ชงินโยบายต่อขอ้ประเดน็ปญัหาทีไ่ดก้ล่าวขา้งตน้ นับไดว้่ามี
ความสาํคญั อนัจะเป็นขอ้มลูใหส้งัคมไดเ้รยีนรู ้สาํนักงานประสานงานชุดโครงการ “งานวิจยัเชิงนโยบายเกษตรและ
เสริมสร้างเครือข่ายงานวิจยัเชิงนโยบาย” สถาบนัคลงัสมองของชาต ิ (สคช.) โดยการสนับสนุนของสาํนักงานกองทุน
สนับสนุนการวจิยั (สกว.) จงึประกาศเชญิชวนนักวจิยัในสถาบนัอุดมศกึษา นักวชิาการผูท้ีม่คีวามรูค้วามชํานาญดา้น
เศรษฐกจิการเกษตรและสาขาที่เกี่ยวขอ้ง ไดจ้ดัทําขอ้เสนอโครงการวจิยัเสนอต่อสํานักประสานงานฯ โดยมกีรอบของ
โจทยว์จิยัดงัต่อไปน้ี 

 
(1) การศึกษาวิเคราะห์มาตรการเชิงนโยบาย เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนให้เกิดการจดัการ /พฒันา

แนวทาง  และเสริมสร้างศกัยภาพเกษตรกรขนาดเลก็ให้มีความเข้มแขง็ในการประกอบอาชีพทางการ
เกษตร 

เป้าหมาย: เพือ่สรา้งความรูค้วามเขา้ใจและการศกึษาวเิคราะห ์โดยใชเ้ครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรอ์นันําไปสูก่าร
ตอบโจทยเ์ชงินโยบายดา้นประสทิธภิาพ  ศกัยภาพ  หรอืการเสรมิสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั 
โดยเฉพาะกบัการผลติหรอืการคา้พชืและสตัวเ์ศรษฐกจิทีส่าํคญัของประเทศ 

 
(2) การศึกษาเพ่ือพฒันากลไกในระบบการตลาดหรือการค้าสินค้าเกษตร  การจดัการห่วงโซ่อปุทาน  ห่วง

โซ่คณุค่า หรอืการจดัการในตลาดปัจจยัการผลิตเพ่ือนําไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและหรือ การสร้าง
ข้อความรูเ้ก่ียวกบักลไกและผลกระทบเชิงนโยบายของภาครฐั 

เป้าหมาย: เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทางการตลาดหรอืการคา้ของสนิคา้เกษตรทีส่าํคญั ช่องทางการตลาด การเชื่อมโยง
ห่วงโซ่อุปทานของสนิค้าเกษตรหรือธุรกิจการค้าสนิค้าเกษตรจากต้นน้ําสู่ปลายน้ํา  ต้นทุนทาง
การตลาด กลไกในการกําหนดราคาสนิคา้เกษตร  อํานาจทางการตลาด ตลาดขอ้ตกลง ตลอกจนมติิ
ของปญัหาทีนํ่าไปสู่ความไม่เป็นธรรมในระบบการตลาดสนิคา้เกษตร และรวมถงึการเกษตรภายใต้
ระบบพนัธสญัญา  เป็นตน้  

 
(3) การศึกษาวิเคราะหเ์พ่ือนําไปสู่วิธีการจดัการเพ่ือให้เกิดความยัง่ยืนในการใช้ทรพัยากรฐานราก ในภาค

การเกษตร และรวมถึงการเกษตรบนพืน้ท่ีสงู ตลอดจนการสร้างความมัน่คงทางอาหารของชมุชน 

เป้าหมาย: เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจในมติต่ิางๆ ในการเพิม่ประสทิธภิาพการใช้และการเขา้ถึงทรพัยากร
การเกษตร เกิดความยัง่ยนืในการใช้ทรพัยากรฐานราก เช่น ที่ดนิ แหล่งน้ํา เป็นต้น การพึ่งพงิ
ทรัพยากรเชิงอนุรักษ์ในประเด็นเชิงมิติต่างๆ เช่น มิติของการจัดการ มิติของการสร้างความ
หลากหลายทางชวีภาพ มติเิรื่องความมัน่คงทางอาหารในบรบิทของชุมชน  มติขิองความไม่เป็น
ธรรมในการใชท้รพัยากรในภาคการเกษตร  เป็นตน้  
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(4) การวิเคราะหเ์พ่ือหาแนวทางการจดัการเชิงนโยบายด้านความเส่ียงจากภยัธรรมชาติ และความผนัผวน
ของราคา ตลอดจนผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภมิูอากาศและความแปรปรวนของราคา 
ต่อการผลิตสินค้าเกษตรของเกษตรกรรายย่อย 

เป้าหมาย: เพือ่สรา้งความรูใ้หส้งัคมไดต้ระหนักถงึความเสีย่งในระบบการผลติและการคา้สนิคา้เกษตร ลกัษณะ
ของผลกระทบและภาวะการสญูเสยีทีจ่ะเกดิขึน้ มาตรการหรอืเครื่องมอืในการจดัการเพือ่การป้องกนั
ความเสีย่ง เป็นตน้ รวมถงึมาตรการและขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 

 
(5) การศึกษาวิเคราะห์ สถานภาพด้านผลิตภาพของแรงงานในภาคการเกษตร (หรือในพืชเศรษฐกิจท่ี

สาํคญั)  ตลาดแรงงาน  การเคล่ือนย้ายแรงงาน  อปุสงคแ์ละอปุทานของแรงงานเกษตร ตลอดจนภาวะ
ของการใช้เครื่องจกัรกลการเกษตรเพ่ือทดแทนการขาดแคลนแรงงาน  และรวมถึงนโยบายท่ีเก่ียวข้อง 
ในระดบัประเทศ  ภมิูภาค  หรือในระดบัพืน้ท่ี 

เป้าหมาย: เพื่อเป็นฐานขอ้ความรู้ถึงสถานภาพการใช้และความต้องการแรงงานในภาคการเกษตร การเป็น
พลวตัของตลาดแรงงาน การปรบัตัวของภาคการเกษตรต่อสถานการณ์การขาดแคลนอุปทาน
แรงงาน และการปรบัตวัของค่าจา้งแรงงาน  ลกัษณะของผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้กบัประสทิธภิาพใน
การผลิตเน่ืองจากความมีจํากัดของอุปทานแรงงาน ตลอดจนการใช้แรงงานทดแทน การใช้
เครื่องจกัรกลการเกษตรมาทดแทน ทัง้ในภาคการผลติและการแปรรูป รวมถงึขอ้ปญัหาอื่นๆ ที่
เกี่ยวขอ้งกบัประเดน็ดา้นแรงงาน  ทัง้ในระดบัประเทศ ภูมภิาค หรอืในระดบัพืน้ที่ เพื่อเชื่อมโยงสู่
ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายต่อไป 

 
2. ลกัษณะของข้อเสนอโครงการวิจยั 

2.1  เป็นงานวจิยัประยกุตท์ีส่ามารถนําผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์ไดห้รอืเกดิองคค์วามรูใ้หมท่ีม่บีรบิททีช่ดัเจน 
2.2  มกีลุม่เป้าหมายผูใ้ชป้ระโยชน์จากงานวจิยัน้ี 
2.3  ผลการศกึษาสามารถตอบโจทยว์จิยัในเชงินโยบายในระดบัหน่วยงาน ภมูภิาค  สาขา และ/หรอื 
      ระดบัประเทศ 
2.4  มกีารพฒันานกัวจิยัรุน่ใหม ่
 

3. ระยะเวลาดาํเนินการวิจยัไม่เกิน 1 ปี 
 

4. เงินทุนการวิจยั 
4.1 งบประมาณทีจ่ะไดร้บัเป็นไปตามกจิกรรมการวจิยั  
4.2 การพจิารณาใหทุ้นวจิยัขึน้อยูก่บัความเหน็ของผูท้รงคุณวฒุแิละ สกว.  

5. การเสนอโครงการและกาํหนดการ 

5.1 แนวทางเขียนข้อเสนอโครงการ 
ข้อ เ สนอ โคร งการฉบับสมบู ร ณ์คว รประกอบด้วยหัวข้อ  และ ร ะบุ ร ายละ เอียด  ดัง ตัว อย่ า ง ใน  

“แบบโครงรา่งขอ้เสนอโครงการวจิยั” ดงัในภาคผนวก ก 



สาํนักงานประสานงานชดุโครงการ “งานวิจยัเชิงนโยบายเกษตรและเสริมสร้างเครือข่ายงานวิจยัเชิงนโยบาย” หน้า 4/4 

5.2 กาํหนดรบัข้อเสนอโครงการ 
ผูส้นใจสามารถสง่ขอ้เสนอโครงการวจิยั (proposal) ตามแบบฟอรม์สว่นที ่1 และ 2 จาํนวน 3 ชุด พรอ้มขอ้มลูที่

บรรจุใน CD 1 ชุด มายงั 
 
รศ.สมพร อศิวลิานนท ์   
นกัวชิาการอาวโุส  
สาํนกังานประสานงานชุดโครงการ “งานวจิยัเชงินโยบายเกษตรและเสรมิสรา้งเครอืขา่ยงานวจิยัเชงินโยบาย” 
สถาบนัคลงัสมองของชาต ิชัน้ 22B  อาคารมหานครยบิซัม่  เลขที ่539/2 ถนนศรอียธุยา  
เขตราชเทว ีกรุงเทพฯ 10400  
 
ภายในวนัท่ี 30  เมษายน 2559  
 
 
5.3 ขัน้ตอนการคดัเลือก 
ขัน้ที ่1 ทางสาํนกัประสานงานฯ จะจดัตัง้คณะกรรมการคดัเลอืกขอ้เสนอโครงการ ทีต่รงตามโจทยว์จิยัทีป่ระกาศ

ไวข้า้งตน้ 
(หากขอ้เสนอโครงการวจิยัไมต่รงตามโจทยว์จิยัทีป่ระกาศไว ้ทางสาํนกัประสานงานฯ จะจดัสง่ขอ้เสนอ
โครงการฯคนืใหผู้เ้สนอทางไปรษณยี)์ 

ขัน้ที ่2 ทางสาํนกัประสานงานฯ จะนําสง่ขอ้เสนอโครงการทีผ่า่นการคดัเลอืกจาก ขัน้ที ่1 แกผู่ท้รงคุณวฒุผิูท้ ีม่ ี
ความเชีย่วชาญในงานวจิยัสาขานัน้ เพือ่พจิารณา ประเมนิ และใหข้อ้เสนอแนะ  เพือ่เสนอใหน้กัวจิยั
ปรบัปรุง  
(หากคณะกรรมการและผูท้รงคณุวฒุมิมีตเิหน็ควรจดัสง่ขอ้เสนอแนะใหน้กัวจิยัปรบัปรงุ) 

ขัน้ที ่3 ทางสาํนกัประสานงานฯ จะนําสง่ขอ้เสนอโครงการทีผ่า่นการคดัเลอืกจาก ขอ้ที ่2 แก ่สกว. เพือ่พจิารณา
ใหทุ้นวจิยั ทัง้น้ี การอนุมตัสินบัสนุนใหทุ้นวจิยั รวมถงึงบประมาณทีจ่ะไดร้บัจะขึน้อยูก่บัดุลพนิิจและ
ระเบยีบของ สกว. เป็นสาํคญั 

 
ทัง้น้ี ขัน้ตอนดงักลา่วอาจใชร้ะยะเวลาในการพจิารณา 1-2 เดอืน นบัจากวนัทีส่ ิน้สดุการรบัขอ้เสนอโครงการวจิยั 

โดยสาํนกัประสานงานฯ จะแจง้ผลการพจิารณาไปทางอเีมลแ์ละไปรษณยี ์ 
 
 
รายละเอียดเพ่ิมเติมสอบถามได้ท่ี  
ดร.ปิยะทศัน์ พาฬอนุรกัษ์ โทรศพัท ์02640-0461 ต่อ 114  
E-mail: piyatat@knit.or.th 
 

ประกาศวนัที ่25 มกราคม พ.ศ. 2559 


